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Ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ, ðàíåå âõîäèâøèõ â Þãîñëàâèþ, îñòàâàëèñü íåèç-

ìåííûìè âïëîòü äî 21 ìàÿ 2006 ã., êîãäà ×åðíîãîðèÿ ïðîâåëà ðåôåðåíäóì î

íåçàâèñèìîñòè è âûøëà èç ñîñòàâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà (Ôåäåðàöèè)

Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè. Ýòîò êàçóñ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïî öåëîìó ðÿäó

ïðè÷èí: âî-ïåðâûõ, ìåæäó ðàñïàäîì Þãîñëàâèè è ñåöåññèåé ïðîøëî

äîâîëüíî ìíîãî âðåìåíè; âî-âòîðûõ, äàííàÿ ñåöåññèÿ ïîêàçàëà, ÷òî ïðî-

öåññ ôîðìèðîâàíèÿ îêîí÷àòåëüíûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ è èíûõ òåððèòîðè-

àëüíûõ åäèíèö â Åâðîïå åùå íå çàâåðøåí. Áîëåå òîãî, ïðîáëåìà àëáàíñêî-

ãî àíêëàâà Ñåðáèè – Êîñîâî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîïðÿãàåòñÿ ñ êîíôëèêòàìè,

ðàçâèâàþùèìèñÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå – âîêðóã Ïðèäíåñòðîâüÿ,

Àáõàçèè, Ñåâåðíîé Îñåòèè.

Àêòèâíóþ ðîëü â ðàçâèòèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Ñåðáèåé è ×åðíî-

ãîðèåé èãðàë Åâðîïåéñêèé ñîþç, ÷òî íåóäèâèòåëüíî â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, ÅÑ áûë çàèíòåðåñîâàí â ñîõðàíåíèè ìèðà è ñòàáèëüíîñòè â

Áàëêàíñêîì ðåãèîíå; âî-âòîðûõ, äëÿ íåãî áûëî âûãîäíî ñîõðàíåíèå çà

ýòèì ôðàãìåíòîì áûâøåé Þãîñëàâèè ñòàòóñà åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, òàê êàê

â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî áûëî áû èìåòü äåëî ñ îäíèì àêòîðîì, à íå äâóìÿ, êàê

â íàñòîÿùèé ìîìåíò. Êðîìå òîãî, ýòî áûë âîïðîñ ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå,

òàê êàê îòäåëåíèå ×åðíîãîðèè ìîãëî ñòàòü ïðåöåäåíòîì äëÿ Êîñîâî è Ðåñ-

ïóáëèêè Ñåðáñêîé â Áîñíèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íåçàâèñèìîñòè ×åðíîãî-

ðèè áûëè ÿâíî íå çàèíòåðåñîâàíû Èòàëèÿ (èç îïàñåíèé, ÷òî íîâàÿ íåçàâè-

ñèìàÿ ñòðàíà ñòàíåò ïðèáåæèùåì äëÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè) è

Èñïàíèÿ (ñåöåññèÿ ×åðíîãîðèè áûëà áû íåæåëàòåëüíûì ïðèìåðîì äëÿ

Ñòðàíû áàñêîâ è Êàòàëîíèè). Îòäåëåíèå ×åðíîãîðèè ìîãëî òàêæå ïðèâå-

ñòè ê ðàäèêàëèçàöèè âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè â Ñåðáèè, óñèëèâ ïîçè-

öèè ñòîðîííèêîâ åäèíñòâà Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè è ïðîòèâíèêîâ âûõîäà

Êîñîâî èç ñîñòàâà Ñåðáèè [×åðíîãîðèÿ… 2005].

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïîëèòèêà “åâðîïåèçàöèè” (ïîëèòèêà

ÅÑ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ), ïðîâîäèìàÿ íå òîëüêî â îòíîøåíèè

Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè, íî è â ðÿäå äðóãèõ êîíôëèêòíûõ òî÷åê Åâðîïû (â

Ïðèäíåñòðîâüå, Àáõàçèè, íà Êèïðå è ò.ä.). Âûÿâëåíèå ñóùåñòâà ýòîé ïîëè-

òèêè, îöåíêà åå ýôôåêòèâíîñòè íà ïðèìåðå ó÷àñòèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â

ïðîöåññàõ, ïðîèñõîäÿùèõ ìåæäó Ñåðáèåé è ×åðíîãîðèåé, è ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíîé öåëüþ äàííîé ñòàòüè. 

Åâðîïåéñêèé ñîþç âûðàáîòàë ðÿä ìåð, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îí ñòðåìèò-

ñÿ ðåãóëèðîâàòü è ðàçðåøàòü êîíôëèêòû. Â äàííîì ñëó÷àå ìû óäåëèì îñî-
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×ÈÌÈÐÈÑ Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà, âûïóñêíèöà ôàêóëüòåòà èñòîðèè, ïîëèòîëîãèè è ïðàâà ÐÃÃÓ.
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áîå âíèìàíèå ìåõàíèçìó “åâðîïåèçàöèè”, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò òðàí-

ñôîðìàöèþ âíóòðåííèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è ïîëèòè÷åñêîé

ïðàêòèêè òîé èëè èíîé ñòðàíû ïîä âîçäåéñòâèåì ìåð, âûðàáàòûâàåìûõ íà

îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå. Ïî ñóòè äåëà, ðå÷ü èäåò î âíåøíåì äàâëåíèè ÅÑ

íà âíóòðåííèå ïðîöåññû ñòðàíû ñ öåëüþ ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðî-

ïåéñêèìè îáðàçöàìè*. Î÷åâèäíî, ÷òî âîâëå÷åíèå â åâðîïåéñêèå ñòðóêòóðû

ñòðàí, ãîòîâûõ ê ñîòðóäíè÷åñòâó è äåéñòâóþùèõ ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì

ïðàâèëàì, è äàæå ïðåäîñòàâëåíèå èì ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñòè âõîæäå-

íèÿ â ñîñòàâ ÅÑ è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñòèìóëîì ýòîé ïîëèòèêè.

Çà îñíîâó íàøèõ ðàññóæäåíèé áóäåò ïðèíÿòî ïîíÿòèå “åâðîïåèçàöèè”,

èñïîëüçóåìîå â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì ïðîåêòå “Åâðîïåéñêèå èíñòè-

òóöèîíàëüíûå ìîäåëè êàê èíñòðóìåíòû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â ðàçäå-

ëåííûõ ãîñóäàðñòâàõ åâðîïåéñêîé ïåðèôåðèè: ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâà-

íèå”: “…Åâðîïåèçàöèþ â îáëàñòè óðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ñåöåññèîí-

íûõ êîíôëèêòîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ïðîöåññ, ïðèâîäèìûé â äåéñòâèå è

ñòèìóëèðóåìûé åâðîïåéñêèìè èíñòèòóòàìè, ïðåæäå âñåãî Åâðîïåéñêèì

ñîþçîì, ïóòåì ïðèâÿçêè îêîí÷àòåëüíîãî èñõîäà êîíôëèêòà ê îïðåäåëåí-

íîé ñòåïåíè èíòåãðàöèè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â åâðîïåéñêèå ñòðóêòó-

ðû” [Åâðîïåèçàöèÿ… 2005: 27]. Â äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì ïîäõîä,

êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íà òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà. Ã.Íóò÷åâà è

Ì.Õ¸éññåí – àâòîðû ñòàòüè î Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè â ðàìêàõ óæå óïîìÿíó-

òîãî âûøå êðóïíîìàñøòàáíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî äëÿ ÅÑ

àáñîëþòíî íåâûãîäíî ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâà. Óñèëåíèå äàâëåíèÿ ñî ñòî-

ðîíû ÅÑ äîëæíî áûëî, ïî èõ ìíåíèþ, ñòèìóëèðîâàòü äîãîâîðåííîñòü Ñåð-

áèè è ×åðíîãîðèè îá îáùèõ ïðàâèëàõ ñîñóùåñòâîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ôåäå-

ðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Íàãðàäîé çà ýòî äîëæíî áûëî áû ñòàòü ïðåäîñòàâëå-

íèÿ èì âîçìîæíîñòè ñîâìåñòíîãî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Ïðè ýòîì âàðèàíò

ïðèçíàíèÿ íåçàâèñèìîñòè ×åðíîãîðèè àâòîðû îöåíèâàëè êàê îñëîæíÿþ-

ùèé âñòóïëåíèå â ÅÑ è ïîòîìó íåâûãîäíûé äëÿ ñàìîé ×åðíîãîðèè [Åâðî-

ïåèçàöèÿ… 2005: 145-151]. Ïîñëåäóþùàÿ ðåöåññèÿ ïîáóæäàåò íàñ ê ïåðåñ-

ìîòðó ðåëåâàíòíîñòè äàííîãî ïîäõîäà ê àíàëèçó êîíôëèêòà, à òàêæå åãî

ïðîãíîñòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. 

Ïîëèòèêà “åâðîïåèçàöèè” äåëàåò îñíîâíîé àêöåíò íà ïðåîáðàçîâàíèè

ñòðóêòóðû èíòåðåñîâ, ÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåòîäîì “êíóòà è ïðÿíèêà” â

ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà. Ïîäðàçóìå-

âàåòñÿ, ÷òî ïîñðåäñòâîì ñàíêöèé è ïîîùðåíèé ÅÑ èìååò âîçìîæíîñòü ïðè-

âåñòè ñòîðîíû êîíôëèêòà ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó. Îñíîâíûì óñëîâèåì

ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè “åâðîïåèçàöèè” ÿâëÿåòñÿ òî, íàñêîëüêî öåííû-

ìè îêàçûâàþòñÿ ïðîöåññû åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè äëÿ âíóòðåííèõ èãðî-

êîâ. Ïðè ýòîì âàæåí íå ñòîëüêî îôèöèàëüíûé ïîëèòè÷åñêèé äèñêóðñ, îðè-

åíòèðîâàííûé íà öåííîñòè åâðîèíòåãðàöèè, ñêîëüêî ðåàëüíûé èíòåðåñ

ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà. 
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* Ïðèìåíåíèå ïîëèòèêà “åâðîïåèçàöèè” íà åâðîïåéñêîé ïåðèôåðèè ñòàëî ïðåäìåòîì èçó-
÷åíèÿ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé (Á.Êîïïèòåðñ, Ì.Ýìåðñîí, Ì.Õ¸éññåí, Ò.Êîâçèðèäçå, Ã.Íóò÷å-
âà, Í.Òî÷è, Ì.Âàëü), êîòîðûå ïðîàíàëèçèðîâàëè ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ýòîé ïîëèòèêè íà
ïðèìåðå ó÷àñòèÿ ÅÑ â ðàçðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåöåññèîííûõ êîíôëèêòîâ. Î ðàçëè÷-
íûõ ïîäõîäàõ ê ïîëèòèêå “åâðîïåèçàöèè” [ñì. Börzel, Risse 2000].
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Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî åñëè ÅÑ ñî÷òåò ñåöåññèîííûå ïðîöåñ-

ñû íåæåëàòåëüíûìè, òî áóäåò ñîçäàíà òàêàÿ ñòðóêòóðà âîçìîæíîñòåé, êîòî-

ðàÿ ïîäòîëêíåò ñòîðîíû êîíôëèêòà ê âàðèàíòó ñâîáîäíîé ôåäåðàöèè èëè

êîíôåäåðàöèè. Îäíàêî ðåàëüíûé èñõîä ñîáûòèé â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè

ñëó÷àå ïîñòàâèë ïîä âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòü ìîäåëè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà.

Ñòèìóëû âñòóïëåíèå â ÅÑ íå ñðàáîòàëè òàê, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü, à

óñïåøíîé (â èçâåñòíîé ìåðå) îêàçàëàñü ëèøü ñòðàòåãèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò

×åðíîãîðèè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà äîñòèæåíèå íåçàâèñèìîñòè è ïîñëåäóþ-

ùåå ñàìîñòîÿòåëüíîå âñòóïëåíèå â ÅÑ.

ÃÐÀÍÈÖÛ ÏÐÈÌÅÍÈÌÎÑÒÈ ÌÎÄÅËÈ ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÂÛÁÎÐÀ

Òåîðèÿ ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà (ÒÐÂ) èìååò îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ

èíäèâèäîâ, îðãàíèçàöèè èëè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå äåéñòâóþò â ðàìêàõ

îïðåäåëåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Èìåííî ýòà ñðåäà ñ åå îãðàíè÷è-

òåëÿìè ôîðìèðóåò âûáîð èíäèâèäà, âçâåøèâàþùåãî âñå ïëþñû è ìèíóñû è

âûáèðàþùåãî íàèáîëåå âûãîäíóþ äëÿ ñåáÿ ñòðàòåãèþ ïîâåäåíèÿ. Ñ òî÷êè

çðåíèÿ Ì.Îëñîíà, îäíîé èç êëþ÷åâûõ ìîòèâàöèé ó÷àñòèÿ àêòîðà â êàêîé-

ëèáî àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ åãî èíäèâèäóàëüíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåà-

ëèçàöèè ñîáñòâåííîé öåëè. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ îðãàíèçàöèè – îòñòàèâàíèå

èíòåðåñîâ åå ÷ëåíîâ, îäíàêî ñòîèò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ÷ëåíñòâî â îðãàíèçà-

öèè ïîäðàçóìåâàåò íåêîå åäèíñòâî öåëåé ó âñåé ñîâîêóïíîñòè èíäèâèäîâ,

ñîñòîÿùèõ â îðãàíèçàöèè. Ó êàæäîãî èíäèâèäà ñóùåñòâóåò ñâîÿ èåðàðõèÿ

öåííîñòåé è ïðèîðèòåòîâ, èñõîäÿ èç êîòîðîé îí ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âñòó-

ïëåíèè â îðãàíèçàöèþ [Olson 1965: 15]. 

Äëÿ èçó÷åíèÿ êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ, îáúåêòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ

îðãàíèçàöèÿ èëè îáùåñòâî, À.Õèðøìàí ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó

êàòåãîðèé: exit (âûõîä) – voice (íåäîâîëüñòâî) – loyalty (ëîÿëüíîñòü). Ñòîèò

îãîâîðèòüñÿ, ÷òî èçíà÷àëüíî òåîðèÿ À.Õèðøìàíà ñîçäàâàëàñü äëÿ ôèðì,

ïðîèçâîäÿùèõ òîâàðû ìàññîâîãî ñïðîñà, íî çàòåì îíà ïîëó÷èëà ðàñøèðè-

òåëüíîå çíà÷åíèå è ñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ëþáûõ îðãàíèçàöèé [Hirschman

1970: 78], êàê äëÿ ðûíî÷íûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå, òàê è äëÿ íåðûíî÷íûõ.

Ñòðàòåãèÿ exit ïîäðàçóìåâàåò îòêàç àêòîðà îò ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå âñëåäñòâèå

åãî íåóäîâëåòâîðåííîñòè ñèòóàöèåé â ãðóïïå. Ñòðàòåãèÿ voice íàîáîðîò

ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé àêòîðà èçìåíèòü ïîëèòèêó ñèñòåìû, åå ïðàêòèêè. Â

áîëåå øèðîêîì ïîíèìàíèè ýòó ñòðàòåãèþ ìîæíî îòíåñòè ê îäíîé èç áàçî-

âûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â öåëîì, à èìåííî – “àðòèêóëÿöèè èíòåðåñîâ” (-

ïî òåðìèíîëîãèè Ã.Àëìîíäà).

Åñëè ïðîñëåäèòü õîä ìûñëåé ðàöèîíàëüíîãî àêòîðà, êîòîðûé ðåøàåò,

êàêèì îáðàçîì îòðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â îðãàíèçàöèè, òî

âíà÷àëå îí ïðåäïî÷òåò èñïîëüçîâàòü voice, òàê êàê ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ exit
íèêàêàÿ äðóãàÿ ñòðàòåãèÿ íå áóäåò åìó äîñòóïíà. Âïðî÷åì, îäíîãî ðàöèî-

íàëüíîãî ìûøëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî. Âî-ïåðâûõ, ñòðàòåãèÿ voice áîëåå çàò-

ðàòíàÿ è íåñåò îïðåäåëåííûå òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè, ïîýòîìó â çàâè-

ñèìîñòè îò òîãî, êàêîâû áóäóò ïðåäïîëàãàåìûå ðåçóëüòàòû èñïîëüçîâàíèÿ

voice, ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè âàðèàíòà exit. Âåðî-

ÿòíîñòü ïðèìåíåíèÿ exit óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ðîñòîì òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê

îò èñïîëüçîâàíèÿ voice. Âî-âòîðûõ, åñëè exit – ýòî ïðîñòî åäèíîâðåìåííîå
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ðåøåíèå, òî voice – ýòî èñêóññòâî íîâûõ ðåøåíèé. Ïîýòîìó ñ óâåëè÷åíèåì

÷àñòîòû èñïîëüçîâàíèÿ âàðèàíòà exit óìåíüøàåòñÿ âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ

ê âàðèàíòó voice. Áàðüåðîì ê èñïîëüçîâàíèþ âàðèàíòà exit ÿâëÿåòñÿ êàòåãî-

ðèÿ loyalty, êîòîðàÿ ïîâûøàåò öåíó exit.
Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê èçó÷åíèþ ïîëèòèêè

ÅÑ ÒÐÂ ÿâëÿåòñÿ “çîíòè÷íîé”, â ðàìêàõ êîòîðîé ðàçâîðà÷èâàþòñÿ áîëåå

êîíêðåòíûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: èíñòèòóöèîíàëèçì, “òåîðèÿ èãð” è ò.ï.

Ïîýòîìó, ïîëàãàþò îíè, ñàìà ïî ñåáå ÒÐÂ íå ìîæåò áûòü ïîäêðåïëåíà èëè

îïðîâåðãíóòà ýìïèðè÷åñêèì ìàòåðèàëîì [Pollack 2006]. 

Âìåñòå ñ òåì ÒÐÂ ëåæèò â îñíîâå òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé èññëåäîâàíèÿ

êîíôëèêòîâ, êîòîðûå èñõîäÿò èç äîïóùåíèÿ, ÷òî â ëþáîì êîíôëèêòå êàæ-

äàÿ èç ñòîðîí ñòðåìèòñÿ ê ñîáñòâåííîé âûãîäå. Îäíàêî äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ

öåëåé áûëà ðàçðàáîòàíà “ìîäèôèöèðîâàííàÿ ìîäåëü ðàöèîíàëüíîãî âûáî-

ðà”, ïðèíèìàþùàÿ âî âíèìàíèå íå òîëüêî óòèëèòàðíûå, íî è èíûå, â ÷àñò-

íîñòè, èäåîëîãè÷åñêèå âûãîäû [Nicholson 1989]. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêñïîíåíòîâ òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà, ñòîðîíû

ìåæäóíàðîäíîãî êîíôëèêòà èìåþò îäèíàêîâîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîèñõî-

äÿùåì, áëàãîäàðÿ ÷åìó äåìîíñòðèðóþò ñõîæóþ ðàöèîíàëüíîñòü. Â ÷àñòíî-

ñòè, â äîêëàäàõ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè çàôèêñèðîâàíî ñëåäóþùåå ïîíè-

ìàíèå èíòåðåñîâ ñòîðîí: äâèæåíèå ê äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì, âåðõî-

âåíñòâó çàêîíà, ñòàáèëüíîñòè è åäèíûì ýêîíîìè÷åñêèì íîðìàì è ïðàâè-

ëàì. Èìåííî ýòè öåííîñòè äîëæíû áûëè áûòü âîïëîùåíû â ñëó÷àå óñïåø-

íîãî ïðîäâèæåíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè â ÅÑ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ åâðîáþðîêðàòîâ, ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ â Ñîþçíîì

ãîñóäàðñòâå íå áûë äîñòàòî÷íî äåìîêðàòè÷åí èìåííî â ñèëó îòñóòñòâèÿ

êîíñåíñóñà ïî ïîâîäó ñîâìåñòíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, à òàêæå èç-çà îòêàçà

âûïîëíÿòü åäèíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà [Commission…

2005]. Èíûìè ñëîâàìè, ñëåäîâàíèå óñòàíîâëåííûì êðèòåðèÿì âñòóïëåíèÿ

â ÅÑ ïîìîãëî áû óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ âíóòðè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà,

÷òî ïðåäîòâðàòèëî áû ðàñïàä è äåñòàáèëèçàöèþ îáñòàíîâêè â ðåãèîíå. 

Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòðàòåãèÿ âîçäåéñòâèÿ íà êîíôëèêò ïðåäïîëàãàëà

ïîâûøåíèå èçäåðæåê îáîèõ ïàðòíåðîâ ïî Ñîþçíîìó ãîñóäàðñòâó â ñëó÷àå,

åñëè èõ äåéñòâèÿ áóäóò íåæåëàòåëüíûìè äëÿ ÅÑ, è óâåëè÷åíèå “áîíóñîâ” –

â ñëó÷àå æåëàòåëüíûõ äåéñòâèé. Íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ñòðàòåãèÿ ÅÑ îñíî-

âûâàëàñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðåäïèñàíèÿõ ÒÐÂ, íî, òåì íå ìåíåå, èìåííî

îíè ðåøàþùèì îáðàçîì âîçäåéñòâîâàëè íà ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè óïðà-

âëåíèÿ êîíôëèêòîì. Íî êàêîâ áûë èòîã ó÷àñòèÿ ÅÑ â ýòîì êîíôëèêòå?

Èçâåñòíî, ÷òî â ñëó÷àå êèïðñêîãî êîíôëèêòà ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà íå ïðèâå-

ëà ê óäîâëåòâîðèòåëüíîìó ðåøåíèþ, è â ðåçóëüòàòå òîëüêî ãðå÷åñêàÿ ÷àñòü

îñòðîâà ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü âñòóïèòü â ÅÑ. Îäíàêî, èìååòñÿ ïðèìåð

Áåëüãèè, ãäå èìåííî ÷ëåíñòâî â ÅÑ ñòàëî äîïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì, ñäåð-

æèâàþùèì ðàñïàä ñòðàíû íà âàëëîíñêóþ è ôëàìàíäñêóþ ÷àñòè. 

Ïîëèòèêà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýëåìåíò åãî îáùåé

âíåøíåé ïîëèòèêè, áîëåå òîãî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ èññëåäîâàòåëè ñêëîííû

ïåðåñìàòðèâàòü ïðåæäå äîìèíèðîâàâøèå îöåíêè ðåàêòèâíîñòè ïîëèòèêè

ðàñøèðåíèÿ Ñîîáùåñòâà [ñì., íàïðèìåð, Ginsberg 1989], õàðàêòåðèçóÿ åå

êàê àêòèâíóþ [Sjursen, Smith 2001]. Èíûìè ñëîâàìè, ðàñøèðåíèå ÅÑ ðàñ-
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ñìàòðèâàåòñÿ êàê ìåòîä äîñòèæåíèÿ èì âûãîäíîé äëÿ ñåáÿ âíåøíåïîëèòè-

÷åñêîé êîíúþíêòóðû, – â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè â

åâðîïåéñêîì ðåãèîíå. 

Â êîíòåêñòå äàííîé ñòðàòåãèè ÅÑ êëþ÷åâûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþ-

ùèå âîïðîñû: â êàêîé ìåðå ïîâåäåíèå ýëèò Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè ñîîòâåò-
ñòâîâàëî ìîäåëÿì öåëåðàöèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü
â ñâîèõ îöåíêà è ïðîãíîçàõ åâðîáþðîêðàòû? È êàêîâû áûëè ðåàëüíûå öåëè è
öåííîñòè ýëèò Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè â õîäå ðàññìàòðèâàåìîãî êîíôëèêòà?

×òîáû îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü èåðàðõèè öåí-

íîñòåé è ñòðóêòóðó öåëåïîëàãàíèÿ êàæäîãî èç àêòîðîâ äàííîãî êîíôëèêòà. 

ÎÏÛÒ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ

ÅÑ ñòðåìèëñÿ ñîõðàíèòü ôåäåðàòèâíóþ ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâà, â áîëåå

èëè ìåíåå ìÿãêîé, ïóñòü äàæå êîíôåäåðàòèâíîé ôîðìå. ×òîáû ïîíÿòü,

êàêèì îáðàçîì ê ýòîìó îòíîñèëèñü Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ, íóæíî ðàññìî-

òðåòü èõ îïûò ôåäåðàëèçìà. Òàê, â ïðîöåññå ðàñïàäà Þãîñëàâèè èññëåäîâà-

òåëü Ñ. Ðîìàíåíêî âûäåëèë äâà ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï – âîéíû â Ñëîâåíèè, Õîðâàòèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå

ïðèâåëè ê âûõîäó ýòèõ ãîñóäàðñòâ èç ñîñòàâà ÑÔÐÞ. Âñëåä çà íèìè ìèð-

íûì ïóòåì îáðåëà íåçàâèñèìîñòü Ìàêåäîíèÿ. 

Âòîðîé ýòàï – â 1992 ã. îáðàçîâàëàñü Ñîþçíàÿ Ðåñïóáëèêà Þãîñëàâèÿ,

ôåäåðàöèÿ, ñîñòîÿùèé èç Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè [Ðîìàíåíêî 1999].

Ðàñïàä Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè ìîæíî ñ÷èòàòü íà÷àëîì òðåòüåãî ýòàïà
ðàçäåëåíèÿ Þãîñëàâèè, ê êîòîðîìó òàêæå ìîæíî îòíåñòè è ïðîöåññû, ïðî-

èñõîäÿùèå ñåãîäíÿ âîêðóã Êîñîâî. 

Åñëè ðàññìàòðèâàòü òðàäèöèè ôåäåðàëèçìà, ñóùåñòâîâàâøèå ñ íà÷àëà

ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè íà ýòîé òåððèòîðèè, òî ìîæíî îòìåòèòü,

÷òî âïëîòü äî âòîðîé ïîëîâèíû XIX â. Àâñòðî-Âåíãðèÿ êîíòðîëèðîâàëà

Ñëîâåíèþ è Õîðâàòèþ, Âåíåöèÿ – ïîáåðåæüå Àäðèàòèêè, Ñåðáèÿ (âêëþ-

÷àâøàÿ òåððèòîðèè íûíåøíåé ×åðíîãîðèè è Ìàêåäîíèè) è Áîñíèÿ íàõî-

äèëèñü ïîä âëàñòüþ Îñìàíñêîé èìïåðèè. 

Â 1878 ã. íà Áåðëèíñêîì Êîíãðåññå Ñåðáèÿ ïîëó÷èëà íåçàâèñèìîñòü, ïîç-

äíåå íåçàâèñèìîé ñòàëà è ×åðíîãîðèÿ. 1 äåêàáðÿ 1918 ã. Áîñíèÿ, Õîðâàòèÿ è

Ñëîâåíèÿ ïðèñîåäèíèëèñü ê Ñåðáèè, çàòåì èõ ïðèìåðó ïîñëåäîâàëà Ìàêåäî-

íèÿ. Ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû â ñîçäàííîå êîðîëåâñòâî ñåðáîâ, õîðâà-

òîâ è ñëîâåíöåâ áûëà âêëþ÷åíà ×åðíîãîðèÿ (ïîçäíåå, â 1929 ã. ãîñóäàðñòâî

ïîëó÷èëî íàçâàíèå Þãîñëàâèÿ). “Ïåðâàÿ Þãîñëàâèÿ” áûëà êîíñòèòóöèîí-

íîé ìîíàðõèåé ñ ïàðëàìåíòîì, ó âëàñòè íàõîäèëàñü äèíàñòèÿ Êàðàãåîðãè-

åâè÷åé, êîòîðàÿ ïðîâîäèëà ïîëèòèêó öåíòðàëèçàöèè, ÷òî âûçûâàëî íåäî-

âîëüñòâî ó íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Â ×åðíîãîðèè ñóùåñòâîâàëè ðàçëè÷-

íûå ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ïîëîæåíèÿ ñòðàíû: “áåëûå ÷åðíîãîðöû” ïîääåðæèâà-

ëè öåíòðàëèñòñêóþ ïðîñåðáñêóþ ïîëèòèêó, “çåëåíûå ÷åðíîãîðöû” âûñòóïà-

ëè çà îñëàáëåíèå îáúåäèíèòåëüíîé ïîëèòèêè [Åâðîïåèçàöèÿ… 2005].

Â òå÷åíèå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñòðàíó ðàçäåëèëè îêêóïàíòû: Áîëü-

øóþ ÷àñòü ñòðàíû àííåêñèðîâàëà Ãåðìàíèÿ, ïîáåðåæüå áûëî îòäàíî Èòà-

ëèè, Ìàêåäîíèÿ – Áîëãàðèè, Êîñîâî – Àëáàíèè, òåððèòîðèè íà ñåâåðå

ñòðàíû îêàçàëèñü ïîä Âåíãåðñêîé þðèñäèêöèåé. Çà ãîäû âîéíû âîçíèêëî
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äâà îñíîâíûõ äâèæåíèÿ ñîïðîòèâëåíèÿ: ÷åòíèêè (ðîÿëèñòû, âûñòóïàâ-

øèå çà ðåñòàâðàöèþ ìîíàðõèè è Þãîñëàâèè â åå ïåðâîì âàðèàíòå) è ïàð-

òèçàíû (êîììóíèñòû ïîä êîìàíäîâàíèåì È.Áðîç Òèòî). Ïîñëå ïîáåäû

ïàðòèçàí ñ 29 íîÿáðÿ 1945 ã. ñòðàíà ñòàëà íàçûâàòüñÿ Ôåäåðàòèâíîé

Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé Þãîñëàâèÿ. Êîíñòèòóöèÿ 1946 ã. çàêðåïèëà ôåäå-

ðàòèâíóþ ñòðóêòóðó èç øåñòè ðåñïóáëèê (Ñëîâåíèÿ, Õîðâàòèÿ, Áîñíèÿ-

Ãåðöåãîâèíà, Ñåðáèÿ, ×åðíîãîðèÿ è Ìàêåäîíèÿ). Ðåñïóáëèêà Ñåðáèÿ

âêëþ÷àëà àâòîíîìíûé êðàé Âîåâîäèíó ñî çíà÷èòåëüíûì âåíãåðñêèì

áîëüøèíñòâîì, è àâòîíîìíóþ îáëàñòü Êîñîâî ñ àëáàíñêèì áîëüøèí-

ñòâîì. Àâòîíîìíûå êðàÿ îáëàäàëè ìåíüøèìè ïðàâàìè, ÷åì ðåñïóáëèêè.

Õîòÿ âñå ðåñïóáëèêè èìåëè êîíñòèòóöèîííûå ñîáðàíèÿ, ñîáñòâåííûé

ôëàã è äðóãèå ñèìâîëû ñóâåðåíèòåòà, îñíîâíûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü â

Ïîëèòáþðî þãîñëàâñêîé êîìïàðòèè.

Êîíñòèòóöèÿ 1963 ã., è îñîáåííî êîíñòèòóöèîííàÿ ïîïðàâêà 1967 ã.,

èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàëè ðîëü ðåñïóáëèê, ñîçäàâ Ïàëàòó íàöèîíàëüíîñòåé

ñ 20 ïðåäñòàâèòåëÿìè îò êàæäîé ðåñïóáëèêè è 10 ïðåäñòàâèòåëÿìè îò àâòî-

íîìíûõ êðàåâ. Êîíñòèòóöèÿ 1974 ã. ïðåäîñòàâèëà áîëüøóþ òåððèòîðèàëü-

íóþ àâòîíîìèþ Êîñîâî, ïî ñòàòóñó ïðèðàâíÿâ åãî ê Âîåâîäèíå. Íàöèî-

íàëüíîå âîçðîæäåíèå êîíöà 1960-õ – íà÷àëà 1970-õ ãîäîâ çàòðîíóëî ×åðíî-

ãîðèþ íàðàâíå ñ îñòàëüíûìè ðåñïóáëèêàìè Þãîñëàâèè. Ïîñëå ñìåðòè

Òèòî â Ñåðáèè, íà âîëíå “àíòèáþðîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè” è ìàññîâûõ

àêöèé ïðîòåñòà, ê âëàñòè ïðèøåë Ñ.Ìèëîøåâè÷. Îí óñòðîèë âíóòðèïàð-

òèéíûé ïåðåâîðîò, ïîòåñíèâ ñâîåãî ñîðàòíèêà È.Ñòàìáîëè÷à. Ñòðåìÿñü

ðàñïðîñòðàíèòü ñâîå âëèÿíèå íà òåððèòîðèè, çàñåëåííûå ñåðáàìè (íà

Êîñîâî, Âîåâîäèíó, à òàêæå Áîñíèþ è ×åðíîãîðèþ), Ìèëîøåâè÷ ñòàë

àêòèâíî èñïîëüçîâàòü è ïîîùðÿòü íàöèîíàëèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ â

îáùåñòâå. Â ðåçóëüòàòå â 1989 ã. âëàñòü â ×åðíîãîðèè çàõâàòèëà ýëèòà,

ëîÿëüíàÿ Ìèëîøåâè÷ó, à âî ãëàâå Ëèãè êîììóíèñòîâ âñòàëè Ì.Áóëàòîâè÷ è

Ì.Äæóêàíîâè÷, êîòîðûå ïîñëå âûáîðîâ 1990 ã. çàíÿëè ïîñòû ïðåçèäåíòà è

ïðåìüåð-ìèíèñòðà ×åðíîãîðèè ñîîòâåòñòâåííî. 

Ïðîöåññ ðàñïàäà Þãîñëàâñêîé Ôåäåðàöèè áûë ñâÿçàí â îñíîâíîì ñ ýêî-

íîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè – áîëåå óñïåøíûå â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ðåñïó-

áëèêè (Õîðâàòèÿ, Ñëîâåíèÿ) ñòðåìèëèñü ê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è âûõîäó èç

ñîñòàâà ÑÔÐÞ. Òîëüêî ×åðíîãîðèÿ âûñêàçàëàñü çà ñîõðàíåíèå ñîþçà ñ

Ñåðáèåé. Â ñåíòÿáðå – îêòÿáðå 1991 ã. ïðè ïîääåðæêå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

áûëà ïðîâåäåíà êîíôåðåíöèÿ, íà êîòîðîé áûë ïðåäëîæåí Ïëàí Êàððèíã-

òîíà. Ýòîò ïëàí ïðåäëàãàë Þãîñëàâèè ôîðìóëó “a la carte”, ïðè êîòîðîé

êàæäàÿ ðåñïóáëèêà ìîãëà âûáðàòü ñòåïåíü ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà. Ìèëîøå-

âè÷ âûñòóïèë ïðîòèâ ýòîãî ïëàíà, à ïðåçèäåíò ×åðíîãîðèè Áóëàòîâè÷ åãî

ïîääåðæàë. Îäíàêî, ïîä äàâëåíèåì ñåðáñêîé ñòîðîíû, âëàñòè ×åðíîãîðèè

áûëè âûíóæäåíû ïîéòè íà óñòóïêè è ïîääåðæàòü èäåþ ñîçäàíèÿ íîâîé

ôåäåðàöèè áåç ó÷àñòèÿ îòäåëèâøèõñÿ ðåñïóáëèê. Â ðåçóëüòàòå áûëà îáðàçî-

âàíà Ñîþçíàÿ Ðåñïóáëèêà Þãîñëàâèÿ. 

Ïðèíÿòàÿ â 1992 ã. Êîíñòèòóöèÿ íîìèíàëüíî çàêðåïëÿëà ïðèíöèïû

äåìîêðàòèè, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè ïðàâ ìåíüøèíñòâ. Â îòíîøåíèè ñòàòóñà

Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè â ñîþçå ýòà Êîíñòèòóöèÿ áûëà äîñòàòî÷íî ïðîòèâî-

ðå÷èâà, ñî÷åòàÿ ýëåìåíòû ôåäåðàòèâíîãî è êîíôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà: 
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1) â äîêóìåíòå ïîäòâåðæäàëñÿ íå òîëüêî ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèê, íî è

åäèíñòâî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà;

2) ñóáúåêòàì-ó÷ðåäèòåëÿì íå ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî íà ñåöåññèþ;

3) êàæäîé èç ðåñïóáëèê äàâàëîñü ïðàâî ðàçâèâàòü ñîáñòâåííûå ìåæäóíà-

ðîäíûå îòíîøåíèÿ, êàæäàÿ ìîãëà èìåòü ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë. 

Ôåäåðàëüíûé Ïàðëàìåíò ñîñòîÿë èç äâóõ ïàëàò: ïåðâàÿ ïàëàòà îòðàæàëà

äåìîãðàôè÷åñêèé ïåðåâåñ ñåðáîâ, âòîðàÿ îñíîâûâàëàñü íà ðàâíîì ïðåäñòà-

âèòåëüñòâå îáåèõ ðåñïóáëèê. 

ÑÎÞÇÍÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ

Ïðîáëåìû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ ðåñïóáëèêàìè áûëè ñëåä-

ñòâèåì ïðàâîâîé àñèììåòðèè, ïîñòàâèâøåé ×åðíîãîðèþ â çàâèñèìîñòü îò

ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ Ñåðáèåé. Â ïåðèîä êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ

×åðíîãîðèÿ áûëà îäíîé èç íàèìåíåå ðàçâèòûõ ðåñïóáëèê* [Bieber 2003].

Ðåñïóáëèêè èìåëè ðàçëè÷íûå èíòåðåñû, â ÷àñòíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèå: ïðî-

ìûøëåííîñòü Ñåðáèè òðåáîâàëà ïîëèòèêè ïðîòåêöèîíèçìà, òîãäà êàê ×åð-

íîãîðèÿ ñòðåìèëàñü ê ìàêñèìàëüíî îòêðûòûì ðûíêàì âíåøíåé òîðãîâëè,

à ñ 1999 ã. ñòàëà èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå âàëþòû íåìåöêóþ ìàðêó, ïåðåéäÿ

çàòåì â çîíó åâðî (â Ñåðáèè ïðîäîëæàë äåéñòâîâàòü äèíàð). 

Â ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå â 1990-å ãîäû èäåÿ íåçàâèñèìîñòè ×åðíîãîðèè íå

áûëà ïîïóëÿðíîé [Cerovic 2002]. Çà íåçàâèñèìîñòü ðåñïóáëèêè âûñòóïàë

Ëèáåðàëüíûé Àëüÿíñ ×åðíîãîðèè, êîòîðûé àïåëëèðîâàë ê èñòîðèè ðåñïó-

áëèêè è êðèòèêîâàë ñåðáñêèé íàöèîíàëèçì**. Çà ñîþç ñ Ñåðáèåé âûñòóïà-

ëà Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ, êîòîðàÿ íàñòàèâàëà íà ïðî÷íûõ êóëüòóðíûõ è èñòîðè-

÷åñêèõ ñâÿçÿõ ìåæäó äâóìÿ ðåñïóáëèêàìè. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ñåð-

áèè (ÄÏÑ), êîòîðàÿ ïîääåðæèâàëà Äæóêàíîâè÷à, íà òîò ìîìåíò íå îïðåäå-

ëèëàñü ñ ÷åòêîé ïîçèöèåé ïî äàííîìó âîïðîñó. 

Âîåííûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå âåëà òîãäà Ñåðáèÿ â áûâøèõ þãîñëàâñêèõ

ðåñïóáëèêàõ, íå íàõîäèëè ïîääåðæêè â ×åðíîãîðèè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû

Ñåðáèÿ ïðîòèâèëàñü àêòèâíûì êîíòàêòàì ×åðíîãîðèè ñ Àëáàíèåé è Õîð-

âàòèåé, ×åðíîãîðèè áûëî çàïðåùåíî èìåòü ñâîåãî ìèíèñòðà îáîðîíû, è íà

åå òåððèòîðèè áûëè ðàçìåùåíû ïîäðàçäåëåíèÿ ñåðáñêîé àðìèè. Ñî ñòîðî-

íû ×åðíîãîðèè ïåðèîäè÷åñêè çâó÷àëè æàëîáû íà óùåìëåíèå åå ïðàâ, íî â

öåëîì êîíôëèêò íàõîäèëñÿ â ëàòåíòíîé ñòàäèè. 

Ïîñëå Äåéòîíñêèõ ñîãëàøåíèé, â êîíöå 1995 – íà÷àëå 1996 ãã., êîãäà

âîåííûå äåéñòâèÿ áûëè ïðåêðàùåíû, îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîþçíûì ãîñóäàð-

ñòâîì è ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ñòàëè çàìåòíî óëó÷øàòüñÿ. Ïðàâè-

òåëüñòâî ×åðíîãîðèè âîñïðèíÿëî ýòó ñèòóàöèþ êàê ñèãíàë ê íàëàæèâàíèþ

áîëåå òåñíûõ êîíòàêòîâ ñ Çàïàäîì â ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå,

â óùåðá ôåäåðàòèâíûì îòíîøåíèÿì ñ Ñåðáèåé. Óæå íà ýòîì ýòàïå â ãëàçàõ

ýëèòû è ÷àñòè íàñåëåíèÿ ×åðíîãîðèè Ñåðáèÿ ñòàëà àññîöèèðîâàòüñÿ ñ

“áàëëàñòîì”, êîòîðûé ìåøàåò ïðîäâèæåíèþ â Åâðîïó. 
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* Â 1998 ã. ïðèìåðíûé ÂÂÏ Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè ñîñòàâëÿë 17,75 ìëí. DM, ïðè ýòîì äîëÿ
×åðíîãîðèè ñîñòàâëÿëà 7,5%. (Ïî äàííûì Politics, Interests and the Future of Yugoslavia: an
Agenda for Dialogue - ESI Discussion Paper 26 November 2001).

** Çàìåòèì, ÷òî ×åðíîãîðèÿ êàê íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî ñóùåñòâîâàëà òîëüêî ñ 1887 ïî 1918 ãã.
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Íà÷èíàÿ ñ 1997 ã., Äæóêàíîâè÷ âñòàë â îïïîçèöèþ Ìèëîøåâè÷ó, è ýòî

ïðîòèâîñòîÿíèå îñîáåííî îáîñòðèëîñü ïîñëå êîñîâñêîãî êðèçèñà 1999 ã. Â

ýòîò ïåðèîä ïðîèçîøåë ðàñêîë ÄÏÑ â ×åðíîãîðèè, ÷àñòü åå ïîääåðæàëà

Áóëàòîâè÷à è âïîñëåäñòâèè ÿâèëàñü îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ Ñîöèàëèñòè-

÷åñêîé Íàðîäíîé Ïàðòèè. Äðóãàÿ ÷àñòü ïàðòèè ïîäåðæàëà Äæóêàíîâè÷à.

Ïîñëå ðàñêîëà îáà ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðà áûëè âûäâèíóòû â êà÷åñòâå êàíäè-

äàòîâ íà ïîñò ïðåçèäåíòà ×åðíîãîðèè. Ïëàòôîðìà Äæóêàíîâè÷à ñòðîèëàñü

íà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðìàõ, à òàêæå íà ñîòðóäíè÷åñòâå ñ

Çàïàäîì. Îí îäåðæàë ïîáåäó íà âûáîðàõ 1997 ã. Ïîñëå åãî èíàóãóðàöèè è

âïëîòü äî ñâåðæåíèÿ Ìèëîøåâè÷à îòíîøåíèÿ ñ Ñåðáèåé ïðîäîëæàëè

îñëîæíÿòüñÿ. Äæóêàíîâè÷ îêîí÷àòåëüíî âûáðàë êóðñ íà ñåöåññèþ. 

×åðíîãîðèÿ ñòàëà ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó,

îïèðàÿñü íà àêòèâíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó Çàïàäà (òîëüêî çà 2000 ã.

ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ñòðàíå ñîñòàâèëà 90 ìëí. äîëë.). Ïðàâî íà ñåöåññèþ

×åðíîãîðèÿ îòñòàèâàëà, îñíîâûâàÿñü íà ðåøåíèÿõ êîìèññèè Áàäåíòåðà*. Â

îòâåò íà ýòó ïîçèöèþ ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ïðè-

íÿë â 2000 ã. êîíñòèòóöèîííóþ ïîïðàâêó, êîòîðàÿ ââîäèëà ïðÿìûå âûáîðû

â ïàëàòó ðåñïóáëèê è îòìåíÿëà èìïåðàòèâíûå ìàíäàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ÷òî

ôàêòè÷åñêè ëèøàëî ÷åðíîãîðñêîå ðóêîâîäñòâî ïðàâà âåòî. Çà ýòèì ïîñëå-

äîâàë áîéêîò ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ 2000 ã. ïàðòèÿìè, âûñòóïàâøèìè çà

íåçàâèñèìîñòü ×åðíîãîðèè. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòå-

ëåé, Äæóêàíîâè÷ ïîñòóïèë ÷ðåçâû÷àéíî íåäàëüíîâèäíî, áîéêîòèðîâàâ

ôåäåðàëüíûå âûáîðû è íå ïîääåðæàâ äåìîêðàòè÷åñêóþ îïïîçèöèþ Ñåð-

áèè: ïðèøåäøåé ê âëàñòè íà ñìåíó Ìèëîøåâè÷ó Äåìîêðàòè÷åñêîé îïïîçè-

öèè Ñåðáèè ïðèøëîñü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñîçäàâàòü êîàëèöèþ ñ ðåàê-

öèîííîé îïïîçèöèåé ×åðíîãîðèè [Win van Meurs 2003]. 

Ìíåíèå ãðàæäàí ×åðíîãîðèè ïî ïîâîäó ñòàòóñà èõ ðåñïóáëèêè òàêæå

ïðåòåðïåâàëî èçìåíåíèÿ. Åñëè â 1991 ã. äâå òðåòè ÷åðíîãîðöåâ ñ÷èòàëè, ÷òî

ôåäåðàöèÿ – ýòî íàèëó÷øèé âàðèàíò äëÿ Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè, òî ê

ìîìåíòó ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â 2006 ã. ýòî ñîîòíîøåíèå èçìåíèëîñü â

ïîëüçó ñòîðîííèêîâ íåçàâèñèìîñòè. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èäåÿ ðåôåðåíäóìà

î ñòàòóñå ×åðíîãîðèè ðîäèëàñü äàâíî, îäíàêî åå ðåàëèçàöèÿ áûëà ñîïðÿæå-

íà ñ âûñîêèìè ðèñêàìè, ïîñêîëüêó ñòðàíà ïðè ýòîì äåëèëàñü íà äâà ïðè-

ìåðíî îäèíàêîâûõ ïî ÷èñëåííîñòè ëàãåðÿ ñòîðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ

íåçàâèñèìîñòè. Çà ñîþç ñ Ñåðáèåé âûñòóïàëè â îñíîâíîì ñåâåðíûå ìóíè-

öèïàëèòåòû (Àíäðååâèöà, Ïëóæèíå, Ïëüåâëüÿ), à çà íåçàâèñèìîñòü – îáëà-

ñòè êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ìóñóëüìàí è àëáàíöåâ, à òàêæå öåíòð ñòðàíû

Öåòèíüå [Huszka 2003]. 

Ïîñëå 2000 ã. ñëîæèëàñü êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà äâà ãîñóäàðñòâà

íå ìîãëè óæèòüñÿ â ñîñòàâå îäíîé ôåäåðàöèè. Ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû äâóõ
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* Äàííàÿ Êîìèññèÿ äåéñòâîâàëà â 1990-å ãîäû â ïåðèîä, êîãäà ðåøàëàñü ñóäüáà Þãîñëàâèè.
Îíà çàíèìàëà ïîçèöèþ òðåòüåé ñòîðîíû â ñåöåññèîííûõ êîíôëèêòàõ è ñîñòîÿëà èç ïðåäñå-
äàòåëåé ïÿòè åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Êîìèññèÿ äîëæíà áûëà äàâàòü ñâîè
ðåêîìåíäàöèè ïî âîçíèêàþùèì âîïðîñàì â õîäå ìèðíîé êîíôåðåíöèè. Ðàáîòà êîìèññèè
îñíîâûâàëàñü íà äâóõ ïðèíöèïàõ: Þãîñëàâèÿ áîëüøå íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü êàê åäèíîå
ãîñóäàðñòâî (÷åòûðå èç øåñòè ðåñïóáëèê çàÿâèëè î æåëàíèè âûéòè èç åå ñîñòàâà); íîâûå
ñòðàíû äîëæíû ðåøàòü âîïðîñ î ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè. 
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ðåñïóáëèê ðàçðàáàòûâàëè ïðîãðàììû óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà, îäíàêî

îáñóæäåíèå ýòèõ ïðîåêòîâ íå ïðèâîäèëî ê ýôôåêòèâíîìó ðåçóëüòàòó.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïîçèöèþ ïðàâÿùåé ýëèòû ñ òî÷êè çðåíèÿ ÒÐÂ, òî

ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ñåðáèåé ðàññìàòðèâàëîñü åþ êàê

ïðîèãðûøíûé âàðèàíò – ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîòîìó ÷òî çàïàäíîå ñîîáùå-

ñòâî áûëî íåäîâîëüíî Ñåðáèåé, è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íåé ìîãëî ïîâëèÿòü

íà îòíîøåíèÿ Çàïàäà ê ×åðíîãîðèè; ñ äðóãîé, – ïîòîìó ÷òî íîâûå ýëèòû

×åðíîãîðèè ñòðåìèëèñü ñôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ýëåêòîðàëüíóþ áàçó

èç ñòîðîííèêîâ íåçàâèñèìîñòè è íèâåëèðîâàòü ãîëîñà òåõ, êòî âûñòóïàë

çà ñîþç ñ Ñåðáèåé. 

ÏÐÎÅÊÒÛ ÏÎ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ ÊÎÍÔËÈÊÒÀ

Ñóùåñòâîâàëî äâà ïðîåêòà ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà. Îäèí èç âàðè-

àíòîâ íàçûâàëñÿ “Ïëàòôîðìà” è áûë ñôîðìóëèðîâàí ïðàâèòåëüñòâîì ×åð-

íîãîðèè. Àâòîðû äîêóìåíòà âûñòóïàëè çà ñîçäàíèå êîíôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî

ýòîìó ïðîåêòó ñíà÷àëà äâå ðåñïóáëèêè ïîëó÷àëè íåçàâèñèìîñòü, çàòåì ïðè

ïîìîùè ðåôåðåíäóìà îíè ìîãëè ïðèíÿòü ðåøåíèå î ñîçäàíèè “Ñîþçà”,

êîòîðîìó áûëè áû äåëåãèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ â òðåõ îáëàñòÿõ: îáîðîíû è

âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, âíåøíåé ïîëèòèêè è äâèæåíèÿ ê îáùåìó ðûíêó,

îáùåé êîíâåðòèðóåìîé âàëþòû. Ïðè ýòîì ó êàæäîé ðåñïóáëèêè ñîõðàíÿëèñü

ñâîÿ àðìèÿ è äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà, òîãäà êàê “Ñîþç” áðàë íà

ñåáÿ âîïðîñû ÷ëåíñòâà â åâðî-àòëàíòè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. Íà ýêîíîìè÷åñêîì

óðîâíå îòíîøåíèÿ äîëæíû áûëè ñòðîèòüñÿ ïî ìîäåëè ÅÑ ñ ÷åòûðüìÿ îáùè-

ìè ïðîñòðàíñòâàìè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, ñîãëàñíî “Ïëàòôîðìå”, äîë-

æíà áûëà èìåòü âèä îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà ñ ðàâíûì ÷èñëîì äåïóòàòîâ,

èçáðàííûõ ïî ïðîöåäóðàì, ïðèíÿòûì â ðåñïóáëèêàõ. “Ïëàòôîðìà” òàêæå

ïðåäïîëàãàëà ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà î íåçàâèñèìîñòè ×åðíîãîðèè. 

Âòîðîé ïðîåêò áûë ïðåäëîæåí Â.Êîøòóíèöåé è ïðåìüåð-ìèíèñòðîì

Ñåðáèè Ç.Äæèíäæè÷åì è âêëþ÷àë ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîõðàíåíèþ ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ýòîìó ïðîåêòó, Þãîñëàâèÿ äîëæíà áûëà ñòàòü ôåäåðàöèåé,

ñîñòîÿùåé èç äâóõ ðåñïóáëèê, îäíàêî ñ áîëüøèì óðîâíåì äåöåíòðàëèçàöèè.

Âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé îòâîäèëîñü íå áîëüøå êîìïåòåíöèé, ÷åì â

ïðîåêòå ïðàâèòåëüñòâà ×åðíîãîðèè, à èìåííî: âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü,

äåíåæíàÿ è íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, òðàíñïîðò, êîììóíèêàöèè. Ïðåäïîëàãàëîñü,

÷òî ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü áóäåò ïðèíèìàòü òîëüêî ðàìî÷íûå çàêîíû ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà, ïðàâàì ìåíüøèíñòâ, ñîöèàëüíûì ïðàâàì, âîïðîñàì ñîá-

ñòâåííîñòè, íàëîãàì, áàíêàì, òîðãîâëå, ïåíñèÿì è ñòðàõîâàíèþ. Ïðè ýòîì

ðåñïóáëèêè ìîãëè áû ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçâèâàòü ñîáñòâåííûå ôîðìû ýêîíî-

ìè÷åñêîé êîîïåðàöèè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ïðîåêò ïðåäëàãàë äâóõïà-

ëàòíûé ïàðëàìåíò, â êîòîðîì Ïàëàòà ðåñïóáëèê äîëæíà ñîñòîÿòü èç ðàâíî-

ãî ÷èñëà äåëåãàòîâ îò îáåèõ ðåñïóáëèê. Äåëåãàòû äîëæíû áûëè èçáèðàòüñÿ

ðåñïóáëèêàíñêèìè ïàðëàìåíòàìè ïðîïîðöèîíàëüíî ïàðòèéíîìó ïðåäñòà-

âèòåëüñòâó. Ïðîåêò íå ïðåäóñìàòðèâàë ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. 

Ïîñëå ïîëèòè÷åñêîãî ïåðåâîðîòà è ñâåðæåíèÿ Ñ.Ìèëîøåâè÷à â 2000 ã.

èíòåðåñû ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû â Áåëãðàäå ÿâíî áûëè äàëåêè îò ðåøåíèÿ

ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà. Îäèí èç íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ïîëèòèêîâ, Äæèí-

äæè÷, ïîñòðîèâ ñèëüíóþ âëàñòíóþ áàçó íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå, áûë
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ñïîñîáåí óïðàâëÿòü áîëüøèíñòâîì â Ñåðáñêîì ïàðëàìåíòå áåç ïîääåðæ-

êè Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Ñåðáèè, ðóêîâîäèìîé Â.Êîøòóíèöåé [Sove-

reignty… 2001]. Êðûëî ðåôîðìàòîðîâ èãíîðèðîâàëî ïðîáëåìó ôåäåðàëèç-

ìà è áûëî íàöåëåíî íà ðåèíòåãðàöèþ ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñî-

âûå èíñòèòóòû. 

Îäíàêî ïîñòåïåííî ñòàíîâèëîñü ïîíÿòíî, ÷òî ïîäîáíîå ïðåíåáðåæåíèå

íàñóùíûìè ïðîáëåìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñèëüíî òîðìîçèò

ïðîöåññ ðåôîðì. Âî-ïåðâûõ, ñòðàíà íå èìåëà åäèíûõ äåíåæíîé è ôèñêàëü-

íîé ñèñòåì è òåì ñàìûì óòðà÷èâàëà ñïîñîáíîñòü âåñòè îáùóþ ýêîíîìè÷å-

ñêóþ ïîëèòèêó, ÷òî îñëîæíÿëî ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïîìî-

ùè. Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ðåøàëè ýòó ïðîáëåìó, ðàñ-

ñìàòðèâàÿ ðåñïóáëèêè â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ åäèíèö. Âî-

âòîðûõ, ñóùåñòâîâàëè ïðîáëåìû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Èíòåðïîëîì, òàê êàê

ôåäåðàëüíûå âëàñòè íå èìåëè âëèÿíèÿ íà ÷åðíîãîðñêóþ ïîëèöèþ â áîðüáå

ñ òîðãîâëåé êðàäåíûìè àâòîìîáèëÿìè. Â-òðåòüèõ, íåâîçìîæíî áûëî ïðåä-

ñòàâèòü, êàêèì îáðàçîì Þãîñëàâèÿ ìîæåò áûòü âêëþ÷åíà â ïðîãðàììó

ÍÀÒÎ ïî ìèðíîìó ïàðòíåðñòâó, êîãäà ó êàæäîé ðåñïóáëèêè ñóùåñòâîâàëè

ñîáñòâåííûå âîîðóæåííûå ñèëû. Íàêîíåö, Þãîñëàâèÿ áûëà íå â ñîñòîÿ-

íèè ïîääåðæèâàòü ñåðüåçíûå îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î ñòà-

áèëèçàöèè è ïàðòíåðñòâå äî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ êîîðäèíà-

öèåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòåãèé è äâèæåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã. 

Íóæåí áûë äèàëîã, ïðîâîäèìûé â ðàöèîíàëüíîé ïðîáëåìíîé ïëîñêîñòè.

Âìåñòî ýòîãî âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ðàçíîãëàñèÿ çà÷àñòóþ ñòàíîâèëèñü äèïëî-

ìàòè÷åñêèì ïðåäëîãîì äëÿ îòêàçà îò ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ÷åðíîãîðñêîé è

ñåðáñêîé ñòîðîíàìè ïî ïðîáëåìàì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà. Ïîñòåïåííî ê

2001 ã. ïåðåãîâîðû äâóõ ñòîðîí çàøëè â òóïèê, è â äåêàáðå 2001 ã. â ïðîöåññ

âìåøàëñÿ ÅÑ â ëèöå ÷èíîâíèêà âûñîêîãî ðàíãà Õ.Ñîëàíû. Â êà÷åñòâå ìîòè-

âà Ñîëàíà óêàçàë íà ïåðñïåêòèâû çàêëþ÷åíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè è

ïàðòíåðñòâå ñ îáúåäèíåííûì ãîñóäàðñòâîì, ÷òî îòêðûâàëî ñòðàíàì ïóòü ê

ïîòåíöèàëüíîìó ÷ëåíñòâó â ÅÑ. Ñòðàòåãèÿ ÅÑ áûëà ðàññ÷èòàíà íà ðàöèî-

íàëüíîãî ó÷àñòíèêà êîíôëèêòà è ïðåäóñìàòðèâàëà ïðè âûïîëíåíèè íåîáõî-

äèìûõ óñëîâèé è ñîõðàíåíèè êîíôåäåðàöèè âîçìîæíîñòü âõîæäåíèÿ â

ñîñòàâ Ñîîáùåñòâà. 14 ìàðòà 2002 ã. ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Õ.Ñîëàíû áûëî ïîä-

ïèñàíî òðåõñòîðîííåå ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè Ñåðáèè, ×åðíî-

ãîðèè è Þãîñëàâèè, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå Áåëãðàäñêîãî. Ïî ñóòè, äîêóìåíò

ñòàë êîìïðîìèññîì è ñìîã äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ïðèìèðèòü è ñáëèçèòü

ïîçèöèè ñòîðîí. Åùå îäíèì ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñîãëàøåíèÿ ñòàëî ñîçäàíèå

íîâîãî ãîñóäàðñòâà “Ñîþçà Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè” [Cerovic 2002]. 

Áåëãðàäñêîå ñîãëàøåíèå îïðåäåëÿëî ëèøü ðàìî÷íûå ïîëîæåíèÿ ñóùå-

ñòâîâàíèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâà. Âïîñëåäñòâèè çàäà÷åé ñîâìåñòíîé êîìèññèè

äâóõ ñòîðîí áûëà âûðàáîòêà è ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèîííîãî Óñòàâà è ñîãëà-

ñîâàíèå ïîçèöèé ïî îñíîâíûì âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî

õàðàêòåðà. Íà äàííîì æå ýòàïå Ñîãëàøåíèå çàêðåïëÿëî çà íîâûì Ñîþçîì

ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà, ñîñòîÿùåãî èç äâóõ ðåñïóáëèê.

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ

(ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, ÅÑ è ò.ï.) áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðèíöèïó ðîòàöèè, ïðåä-

ïîëàãàëîñü òàêæå èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëüíóþ ìîäåëü ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
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ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòàõ. Íà ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó î

ñåöåññèè áûë íàëîæåí òðåõëåòíèé ìîðàòîðèé. Â ðàìêàõ îáùåôåäåðàëüíîé

êîìïåòåíöèè ïðåäïîëàãàëîñü îñòàâèòü âîïðîñû áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííèõ

è âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âîïðîñû ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí

è îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. 

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííûé äîêóìåíò îñòàâèë íåðåøåííûìè äâà êëþ÷åâûõ

âîïðîñà: 

1) î ïîëèòè÷åñêîì ñòàòóñå ñîçäàííîãî ãîñóäàðñòâà (ôåäåðàöèÿ èëè êîí-

ôåäåðàöèÿ);

2) î ñîãëàñîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äâóõ ñòðàí. 

Â äàííîì ñëó÷àå îáå ñòîðîíû, à òàêæå ñòîðîíà-ïîñðåäíèê îòëîæèëè

ðåøåíèå âîïðîñà î ïîëèòè÷åñêîì ñòàòóñå, ïîñêîëüêó âîïðîñû ýêîíîìè÷å-

ñêîé ðåèíòåãðàöèè Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè ïðåäñòàâëÿëèñü áîëåå âàæíûìè è

ñëîæíûìè â ñèëó ñòðóêòóðíûõ ðàçëè÷èé ýêîíîìèê äâóõ ñòðàí. Åñëè â Ñåð-

áèè áûëè ðàçâèòû ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïðîìûøëåííîñòü è, ñëåäîâàòåëüíî,

åé áûëè âûãîäíû âûñîêèå òîðãîâûå òàðèôû, òî äëÿ ×åðíîãîðèè, ïðîäîë-

æàþùåé ñóùåñòâîâàòü íà åâðîïåéñêèå äîòàöèè è îðèåíòèðîâàííîé íà

òóðèçì (ê òîìó æå – ñ îáøèðíûì òåíåâûì ñåêòîðîì) áûëè âûãîäíû íèçêèå

òàðèôû è îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè. 

Íà óðîâíå ÅÑ Ñîãëàøåíèå òàêæå âûçâàëî ïðîòèâîäåéñòâèå, òàê êàê

áûëî àáñîëþòíî íåïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì ìîæíî âåñòè ïåðåãîâîðû î

ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèèðîâàíèè ñ ãîñóäàð-

ñòâîì, â êîòîðîì íå òîëüêî íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü åâðîïåéñêèå íîðìû

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî êîòîðîå íå ñïîñîáíî ãàðìîíèçèðîâàòü ýòè

íîðìû âíóòðè ñåáÿ ñàìîãî. 

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîíôëèêòà, êîòî-

ðûé ðàçâîðà÷èâàëñÿ âîêðóã âîïðîñà î áóäóùåì ñòàòóñå íîâîãî Ñîþçíîãî

ãîñóäàðñòâà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñîþçíîãî äîãîâîðà â 2003 ã., áûëà äîïîëíå-

íà ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî

ÅÑ îêàçûâàë ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü îáîèì ãîñóäàðñòâàì, è ðàçìåðû ýòîé

ïîìîùè ïîñòåïåííî âîçðàñòàëè. Åñëè ñ îêòÿáðÿ 2000 ã. ïî 2002 ã. Ñîþçíîå

ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èëî îò ÅÑ 2 ìëí. åâðî, òî óæå â 2005 ã. òîëüêî ×åðíîãîðèÿ

ïîëó÷èëà 22 ìëí. åâðî ïî ïðîãðàììå CARDS, â 2006 ã. ×åðíîãîðèè áûëî

âûäåëåíî 18,5 ìëí. åâðî*.

Ýêîíîìèêà ×åðíîãîðèè ðàçâèâàëàñü áîëåå äèíàìè÷íî, ÷åì ñåðáñêàÿ.

×åðíîãîðèÿ ïðèâëåêàåò ãîðàçäî áîëüøå èíîñòðàííûõ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé

(ãëàâíûì îáðàçîì, ðîññèéñêèõ) â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷åì Ñåðáèÿ:

ïðèáëèçèòåëüíî Ñ= 376 â ïåðâûå òðè êâàðòàëà 2005 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ  Ñ= 87 â

Ñåðáèè â ïåðâûå äâà êâàðòàëà 2005 ã. [×åðíîãîðèÿ… 2005].

ÑÒÐÀÒÅÃÈß “ÅÂÐÎÏÅÈÇÀÖÈÈ”

Òåì íå ìåíåå, â àïðåëå 2005 ã. Êîìèññèÿ ÅÑ ïóáëèêóåò äîêëàä, ñîãëàñíî

êîòîðîìó Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ ãîòîâû ê Ñîãëàøåíèþ î ñòàáèëèçàöèè è

ïàðòíåðñòâå ñ ÅÑ. Îäíàêî 3 ìàÿ 2006 ã. ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ Ñîãëàøåíèÿ
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* Ñì. ïîäðîáíåå CARDS Action Programme 2006 – http://ec.europa.eu/enlargement/monten-
egro/key_documents_en.htm
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ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ èç-çà íåâûïîëíåíèÿ Ñåðáèåé êîíäèöèîíàëüíîñòè*,

óñòàíîâëåííîé Ìåæäóíàðîäíûì Óãîëîâíûì Òðèáóíàëîì ïî áûâøåé Þãî-

ñëàâèè. 21 ìàÿ 2006 ã. ïðîõîäèò ðåôåðåíäóì î íåçàâèñèìîñòè ×åðíîãîðèè.

3 èþíÿ 2006 ã. Ïàðëàìåíò ×åðíîãîðèè ïðîâîçãëàøàåò íåçàâèñèìîñòü. 12

èþíÿ 2006 ã. Ñîâåò ÅÑ çàÿâëÿåò î íàìåðåíèÿõ ðàçâèâàòü äàëüíåéøèå îòíî-

øåíèÿ ñ ×åðíîãîðèåé êàê ñóâåðåííûì è íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì, à

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå âîçîáíîâèòü ïåðåãîâîðû

(îòäåëüíî ñ ×åðíîãîðèåé) î çàêëþ÷åíèè Ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè è

ïàðòíåðñòâå. 10 ñåíòÿáðÿ â ×åðíîãîðèè ïðîõîäÿò ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû.

26 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. íà÷èíàþòñÿ ïåðåãîâîðû ïî Ñîãëàøåíèþ: ïåðâûé îôè-

öèàëüíûé è ïåðâûé òåõíè÷åñêèé òóðû. 

Ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Ïðàâèòåëüñòâî ×åðíîãîðèè ïðîâîçãëà-

øàåò åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ îäíîé èç ñâîèõ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé. Óæå â

èþëå ×åðíîãîðèÿ ïîëó÷àåò ìàíäàò íà ïåðåãîâîðû îá óïðîùåíèè âèçîâîãî

ðåæèìà ñ ÅÑ. 

Èòàê, ñòðóêòóðà ïðèîðèòåòîâ è öåëåé ×åðíîãîðèè â äàííîé ñèòóàöèè

îêàçàëàñü íåñêîëüêî èíîé, íåæåëè ýòî ïðåäñòàâëÿëîñü Åâðîïåéñêîìó

ñîþçó. Âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû â ×åðíîãîðèè ðàçâèâàëèñü òàêèì

îáðàçîì, ÷òî ñèëó íàáèðàëè ñòîðîííèêè ñåöåññèè. Ïðè ýòîì ñàìà ïîëèòè-

êà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ÍÀÒÎ,

ÎÎÍ) áûëà íàïðàâëåíà íà ïðèòåñíåíèå Ñåðáèè, ââåäåíèå ïðîòèâ íåå ñàíê-

öèé. Îñòàåòñÿ íåÿñíûì, íà ÷òî ðàññ÷èòûâàëà êîìèññèÿ Õ.Ñîëàíû, ïûòàÿñü

ñîõðàíèòü Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî. Âåäü ñ òî÷êè çðåíèÿ òîé æå ÒÐÂ, ïðàâÿ-

ùåé ýëèòå ×åðíîãîðèè áûëî íàìíîãî âûãîäíåå äâèãàòüñÿ â åäèíóþ Åâðîïó,

îêàçàâøèñü îò áàëëàñòà “äèñêðåäèòèðîâàâøåé” ñåáÿ Ñåðáèè. 

Â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà ÅÑ ñòðåìèëñÿ ñîõ-

ðàíèòü Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, ïðåäëàãàÿ â êà÷åñòâå ìîòèâàöèè ýêîíîìè÷å-

ñêóþ ïîìîùü è îòêðûâàÿ ïåðñïåêòèâó åãî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, â òî âðåìÿ êàê

×åðíîãîðèÿ â ñâîþ î÷åðåäü èñïîëüçîâàëà â ñâîåé îôèöèàëüíîé ïîëèòèêå

ïðåèìóùåñòâåííî ñåöåññèîííóþ ðèòîðèêó. 

Íåóäà÷à ñòðàòåãèè “åâðîïåèçàöèè” â äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àëàñü íå

òîëüêî â íåïðàâèëüíîì ðàñ÷åòå ñòðàòåãèé àêòîðà, íà êîòîðîãî ïûòàëèñü

âëèÿòü. Ñî ñòîðîíû ÅÑ íå áûëè ÷åòêî ïðîïèñàíû ñàíêöèè â ñëó÷àå íåâû-

ïîëíåíèÿ ïðåäëîæåííîé ñòðàòåãèè è ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà Ñîþçíîãî ãîñó-

äàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì – íå áûëè ó÷òåíû ôàêòîðû, êîòîðûå ïðèñóùè íåðà-

öèîíàëüíîìó âûáîðó, ñâÿçàííîìó ñ èäåíòè÷íîñòüþ, íàöèîíàëüíîñòüþ è

êóëüòóðîé. Ñåðáñêîå è ÷åðíîãîðñêîå îáùåñòâà òåñíî ñâÿçàíû êóëüòóðíûìè

è èñòîðè÷åñêèìè êîðíÿìè. Îäíàêî â êàæäîì èç íèõ ñóùåñòâóåò è ðÿä êëþ-

÷åâûõ îñîáåííîñòåé. Îáùåñòâî ×åðíîãîðèè îñíîâûâàåòñÿ íà êëàíîâûõ è

ñåìåéíûõ ñâÿçÿõ, îíî áîëåå òðàäèöèîííî è ïàòðèàðõàëüíî. Îäíàêî ïðè

ýòîì ìíîãèå ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â Ñåðáèè çàíèìàþò èìåííî ÷åðíîãîðöû,

÷òî âûçûâàåò íåäîâîëüñòâî ó íàñåëåíèÿ Ñåðáèè. Èìåííî áëàãîäàðÿ ýòîìó

îáñòîÿòåëüñòâó ïðè Ìèëîøåâè÷å, êîòîðûé òîæå áûë âûõîäöåì èç ×åðíîãî-

ðèè, ñôîðìèðîâàëàñü êëàíîâàÿ ñèñòåìà âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ëàòåíòíîå
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* Ïîëèòèêà êîíäèöèîíàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðóêòóð âëàñòè, ýêî-
íîìèêè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñòðàí-êàíäèäàòîâ â ÅÑ.
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íåäîâîëüñòâî ïðèñóòñòâîâàëî â îòíîøåíèÿõ äâóõ ñîþçíûõ íàðîäîâ; îíî è

ïîñëóæèëî ïîäõîäÿùèì ôóíäàìåíòîì äëÿ ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâ.

Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ “Åâðîïåéñêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå

ìîäåëè…” ïîëèòèêà êîíäèöèîíàëüíîñòè ÅÑ “èñêëþ÷àëà èíûå ðåøåíèÿ,

êðîìå îáùåãî ãîñóäàðñòâà” [Åâðîïåèçàöèÿ… 2005: 148]. ÅÑ â äàííîé ñèòóà-

öèè ïðåñëåäîâàë ñîáñòâåííûå öåëè, ñâÿçûâàÿ ñîõðàíåíèå åäèíîãî ãîñóäàð-

ñòâà ñ ãàðàíòèÿìè ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíå. Íî ïðè ýòîì ÅÑ íå ó÷èòûâàë

ðåàëüíîé ñòðóêòóðû öåííîñòåé ýëèò ×åðíîãîðèè, èõ äåëåíèå íà ñòîðîííè-

êîâ è ïðîòèâíèêîâ ñåöåññèè. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïîëèòèêè ÅÑ çàêëþ÷àëàñü

â òîì, ÷òî îí ïîääåðæèâàë ýëèòû, êîòîðûå ïðèøëè ê âëàñòè íà âîëíå ñåöåñ-

ñèîíûõ è àíòèñåðáñêèõ íàñòðîåíèé, è ïðè ýòîì ðàññ÷èòûâàë íàéòè â íèõ

ñòîðîííèêîâ ñîõðàíåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïîñëå òîãî, êàê ïîëèòèêà “åâðîïåèçàöèè” â îòíîøåíèè ×åðíîãîðèè

ïîòåðïåëà ôèàñêî, à ×åðíîãîðèÿ óñïåøíî ïðîâåëà ðåôåðåíäóì î íåçàâèñè-

ìîñòè è âûøëà èç ñîñòàâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ñòðàòåãèÿ ÅÑ áûëà ïåðå-

íàïðàâëåíà íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êàæäûì èç âíîâü âîçíèêøèõ ãîñóäàðñòâ â

îòäåëüíîñòè. Ïðè ýòîì â îôèöèàëüíîì äèñêóðñå ×åðíîãîðèè ïîÿâèëñÿ

òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, à òàêæå âûïîëíåíèÿ Êîïåíãàãåí-

ñêèõ êðèòåðèåâ è óñëîâèé Ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè è ïàðòíåðñòâå.

Ïîñëå ïðîâàëà ïðîåêòà ñîõðàíåíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Åâðîïåéñêèé

ñîâåò ïðèíÿë ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ×åðíîãîðèè ìàíäàòà íà çàêëþ÷å-

íèå Ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè è ïàðòíåðñòâå, òåì ñàìûì ñòàðàÿñü íå

äîïóñòèòü ïîòåðè êîíòðîëÿ íàä ýòèì íåñòàáèëüíûì ðåãèîíîì Åâðîïû. 

*  *  *

Â èòîãå ìû ïîëó÷èëè åùå îäíî ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî ïîëèòèêà “åâðî-

ïåèçàöèè”, îñíîâàííàÿ íà ÒÐÂ è ïðîâîäèìàÿ ÅÑ â îòíîøåíèè êîíôëèêò-

íûõ ðåãèîíîâ, íå âñåãäà ïðèìåíèìà â ñèòóàöèÿõ, ïîäîáíûõ þãîñëàâñêîé.

Ìîäåëü, ñòðîÿùàÿñÿ íà äîïóùåíèè íàëè÷èÿ ðàöèîíàëüíîãî àêòîðà, ñïî-

ñîáíîãî äåëàòü âçâåøåííûé âûáîð, ó÷èòûâàþùèé âñå èçäåðæêè è âûãîäû,

íå âïîëíå ðåëåâàíòíà â óñëîâèÿõ òàêîãî ðîäà êîíôëèêòîâ. Ðàöèîíàëüíàÿ

ñîñòàâëÿþùàÿ â ïîâåäåíèè ó÷àñòâóþùèõ â íèõ àêòîðîâ ðàçëè÷íà, ïðè ýòîì

ïî ñâîåé ïðèðîäå òàêèå êîíôëèêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîþ ñòîëêíîâåíèå

èíòåðåñîâ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, à íå ïîëèòè÷åñêîé âîëè êîíôëèêòóþùèõ

ýòíîñîâ. Ïîëèòèêà “åâðîïåèçàöèè” íå äîñòèãëà ñâîèõ öåëåé, ïîñêîëüêó

èñõîäèëà èç îøèáî÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðèðîäå êîíôëèêòà è ìîòèâàöèè

ó÷àñòâóþùèõ â íåì ñòîðîí. Ñòðóêòóðà àêòîðîâ â ïîëèòè÷åñêîì êîíôëèêòå

ìåæäó Ñåðáèåé è ×åðíîãîðèåé îêàçàëàñü íàìíîãî áîëåå ñëîæíîé, íå âïè-

ñûâàþùåéñÿ â ìîäåëü ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà. 
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